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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
องค์การบริหารส่วนตำบลโนนไทย 

 

       ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและคำนิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า กรดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีกรนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำชั่งไมใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความสี่ยงกรทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารจัดการความสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับการบริหารจัดการความสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไรการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ เสี ่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจOpportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (FraudTriangle) 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 



3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณละการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงกรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง

 

 

1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 

2 

 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
 

3 

 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง   

 

4 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง   

 

5 

 

แผนบริหารความเสี่ยง    

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ 

 การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 



การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่ งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor 

 
Known Factor 

 
ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อนคาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือ
มีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคันหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากว่า 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากว่า 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากว่า 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากว่า 5 ครั้งต่อปี 

 

 

 

การระดมสมอง  

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ
สอบถาม  

Risk  
dentification 

 

ถกเถียงหยิบยกประเด็น
ที่มีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบวิธี
ปฏิบัติ 

กับองค์กรอ่ืน 
 

 
Risk 

Identification 

 

การสัมภาษณ์ 



 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact)และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
 
 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย 
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

ระดับความเสี่ยง - โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



 
 

  ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๘ Quadrant ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 

 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

          1   2     3       4        5 
 

 
 

สถานะสีแดง : ความสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
 
การแสดงสีสัญลักษณ์ 

 

เสี่ยงสูงมาก
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

สีแดง 
 

เสี่ยงสูง(High) 
 
 

 
๙ - ๑๔ คะแนน 

มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

สีส้ม 
 

ปานกลาง
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 

สีเหลือง 
 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

            สีเขียว 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 



 
ประเด็นความเสี่ยง การ

ทุจริตในประเด็น ที่
เกี่ยวกับการรับ สินบน 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
 

อยู่ในเกณฑ์ 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ความ

รุนแรง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตาม พระราชบัญญัติ การ
อำนวย ความสะดวกใน 
การพิจารณา อนุญาตของ
ทาง ราชการ พ.ศ. 2558 

๑.การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ 
อนุญาตหรือยกเว้น ระเบียบที่
เอ้ือประโยชน์หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 2 4 สีเหลือง -จัดทำมาตรการและ
ระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียน การทุจริต
ของอบต.โนนไทย 
-กำชับเจ้าหน้าที่ และ
ตรวจสอบการทำงาน
โดยเคร่งครัดมใิห้เกิด
การเรียกรับ
ผลประโยชน ์

-สำนักปลัด 
-กองช่าง 

2. กา ร ใ ช อำน าจ  ตาม
กฎหมาย 

การเลือกปฏิบัติในการให้บริหาร
แก่ผู้รับบริการ เช่น บุคคลในวง
งานท้องถิ่นและประชาชนทั่วไป
โดยไม ่ เสมอ ภาค เน ื ่องจาก
ความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์
ส่วนตน 

1 1 2 สีเขียว - ก า ร ไ ม ่ เ ล ื อ ก
ปฏิบัติการทำงาน มี
ความเสมอภาค ทั้ ง
จากหน่วยงานราชการ
และประชาชนทั่วไป 

-สำนักปลัด 
-กองคลัง 
-กองช่าง 
-กองการศึกษาฯ 
- ก อ ง ส ่ ง เ ส ริ ม
การเกษตร 
-กองสวัสดิการสังคม 
 
 
 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง การ
ทุจริตในประเด็น ที่

เกี่ยวกับการรับ สินบน 

 
เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
 

อยู่ในเกณฑ์ 

 
มาตรการในการ

บริหารจัดการความ
เสี่ยง 

 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ความ

รุนแรง 

3.การจัดซื้อ จัดจ้าง ๑.การใช้ดุลพินิจในการเลือก
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  
๒.การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง
ในการจัดซื้อจัดจ้าง  
๓.มีการให้หรือรับของขวัญ การ
เลี้ยงรับรองคู่สัญญา หรือ
ประโยชน์อื่นใดในโอกาสต่าง ๆ
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ 

2 2 4 สีเหลือง -จัดทำโครงการ
ป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน  
-ดำเนินการ
ประชาสัมพันธ์การ
ดำเนินการจัดซื้อ จัด
จ้าง การจัดหาพัสดุ
เผยแพร่ทางเว็บไซต์
ของ อบต.โนนไทย 

-กองคลัง 

4.การบริหารงานบุคคล ๑.การใช้อานาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และ การ
รับของขวัญสินน้าใจเพื ่อหวัง
ความก้าวหน้า  
๒.ผู้บริหาร มีการประเมินการ
เลื่อนขั้นที่ไม่สอดคล้องต่อการ
ทำงานของพนักงาน 

2 2 4 สีเหลือง -การจัดทำมาตรการ
และระบบการรับเรื่อง
ร ้องเร ียน การทุจริต
ของอบต.โนนไทย 
-การเผยแพร่ช่องทาง
การร้องเรียนกรณีพบ
เห็นการทุจริต 

-สำนักปลัด 
 
 
 

 
 


